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1. Anliegen und Zielsetzung

Die Frihforder- und Beratungsstellen im Land Brandenburg stehen immer mehr unter dem Druck,
den Spagat zwischen der Umsetzung einer fachlich hochwertigen Fruhfordertétigkeit fur betroffe-
ne Familien und ihre Kinder mit Behinderungen oder drohenden Behinderungen und der auferleg-
ten Realitét knapper werdenden finanziellen Ressourcen zu bewadltigen.

Diedie fachliche Té&tigkeit einengenden und teilweise nicht zu realisierenden Auflagen und quan-
titativen wie finanziellen V orgaben durch die Rehabilitationstrager sowie die Nichtumsetzung der
Komplexleistung nach SGB 1X und nach Friihférderungsverordnung stellen die Uber lange Jahre
entwickelten Qualitétsstandards und die entsprechende Weiterentwicklung der Friihforderung
massiv in Frage. Fachlich notwendige Inhalte wie die offene Beratung von Eltern und Erzieherin-
nen, eine umfassend interdisziplindr angel egte Diagnostik sowie zeitliche Ressourcen fur Team-
und Netzwerktatigkeiten sind kaum oder gar nicht mehr moglich.

Das Ziel dieser Stellungnahme ist es zunédchst, Diskrepanzen und Dilemmata zwischen Rehabilita-
tionstrégern (Sozia hilfetrager, Jugendhilfetrager, Krankenkassenverbande), politischen Instanzen,
Trégern und Fachkraften der interdisziplinaren Friihférderung aufzuzeigen und konstruktive Dis-
kussi onsprozesse anzuregen.

Dartiber hinausist es das Anliegen der Verfasser, unter Beriicksi chtigung 6konomischer Zwange
und Notwendigkeiten bei der Verwendung offentlicher Mittel, die handlungsleitenden Ziele der
Fruhférderung in Erinnerung zu rufen und L ésungsansétze fur befriedigende Ergebnisse bel den
Verhandlungen um Friihférdervertrage und Leistungsvereinbarungen im Land Brandenburg auf-
zuzeigen.

Die Verfasser ringen um fachlich begriindete Inhalte und um die handlungsbestimmende Wirdi-
gung von Qualitatsstandards in der interdisziplinaren Frihforderung, wie sie sowohl in den Frih-
forder- und Beartungsstellen als auch in den Sozial padiatrischen Zentren in jahrelanger Praxis
entwickelt wurden und wissenschaftlich begriindet sind.

Bel allem Verstandnis fur den finanziellen und wirtschaftlichen Druck auf Seiten der Rehabilitati-
onstrager muss es doch maéglich sein, zwischen den Verhandlungspartnern zu mindestens eine
Diaogbereitschaft, eine Gesprachskultur, wenn nicht sogar eine Verstandigung Uber Inhalte und
Ziele der Frihforderung zu erméglichen, ohne dass von vorneherein dekretierend und dominie-
rend ,,der Kntippel 6konomischer Zwange" auf die Gespréche herunterfahrt und dadurch konsen-
suale und zufriedenstellende Ergebnisse unmaglich macht.

Als Grundlage fur diese Stellungnahme standen fur uns nachfolgende Fragen im Mittel punkt:

- Worin bestehen die Diskrepanzen und Dilemmata zwischen Rehabilitationstragern einerseits
und den Fachkréaften und Vertretern der interdisziplindren Frihforderung andrerseits?

- Was muss handlungsleitend fur die Praxis der interdisziplindren Frihférderung sein?




- Wie kénnen wir den Blickwinkel vom wirtschaftlichen Denken und Handeln ausrichten auf
die eigentliche Ziele, Inhalte und komplexen Handlungsansétze der interdisziplinéren Frih-
forderung, damit die Lebens- und Zukunfts-Chancen betroffener Kinder und ihrer Eltern
verbessert werden?

- Wie kommen wir zu einer Dialogbereitschaft und Verhandlungskultur zwischen Rehabilita-
tionstragern und dem System der interdisziplindren Frihférderung, damit die fur die Frih-
forderung notwendigen strukturellen Bedingungen erreicht werden?

2. DieDominanz des Okonomischen in der Sozialpolitik -
» Wiemuss es funktionieren, damit es sich rechnet?*

Das fachlich-professionelle Selbstverstandnis interdisziplinar ausgerichteter Frihfoérder- und Bera-
tungsstellen (FFB) orientiert sich am gesell schaftlichen Auftrag und am Ziel, Kindern mit Ent-
wicklungsverzégerungen, drohenden Behinderungen oder Behinderungen gunstige Entwicklungs-
und Lebenschancen zu ermdglichen. Das geschieht in einem interdisziplinar angelegten, professi-
onellen System von Diagnose, Forderung, Beratung und Zusammenarbeit mit den Eltern und mit
Kindertagesstétten.

Dieser fachliche Anspruch und die gesellschaftlich so gewollte Ziel setzung werden in den letzten
Jahren mehr und mehr durch die inzwischen alles beherrschenden Dominanz ékonomischer Ziel-
setzungen und finanzieller Vorbehalte in Frage gestellt.

Nicht mehr die sich nach fachlichen Inhalten richtenden Qualitétsstandards der Frihférderung
sind handlungsleitend, sondern — bedingt durch 6konomische Zwange — betriebswirtschaftliche,
formale und funktionale Kriterien, mit denen man als Rehabilitationstréger glaubt, die Praxis kon-
trollierend und messbar im Sinne 6konomischer Handlungsmaximen handhaben zu kénnen.

Abgesehen davon, dass sich hinter einer solchen Praxis eine obrigkeitsstaatliche Einstellung ver-
birgt, widerspricht sie auch dem Geist der Subsidiaritét, wonach gemal? der Verfassung der Bun-
desrepublik foderale und soziale Strukturen auf allen Ebenen des gesellschaftlichen Lebens orga-
nisiert sind. Demnach ist es Pflicht der hther gestellten Einheit - wie etwain der Sozialpolitik der
Staat oder von ihm dazu beauftragten Instanzen (z.B. im Gesundheitswesen die gesetzlichen
Krankenkassen) -, Tragern der Sozialhilfe (als nachrangiger Trager gegentiber den Krankenkas-
sen) alle Mittel, sowohl materieller as auch ideeller Art zur Verfligung zu stellen, damit unterge-
ordnete Einheiten der Sozialhilfe (z.B. Trager von Frihférder- und Beratungsstellen) in der Lage
sind, die jewellige Aufgabenstellung qualitdtsvoll umzusetzen (Tschoepe, Neue Subsidiaritét :
Hrsg. Minder u.a. Subsidiaritdt heute, 1990, 67).

Dieses hochst demokratische Prinzip der Subsidiaritét, das in der Sozia politik auf dem Prinzip der
Eigenverantwortung und Selbsthilfe beruht — sowohl in individueller Hinsicht als auch auf der
Ebene von aufgabenorientierten Tragerverbanden -, ist in den vergangenen Jahren immer mehr
ausgehohlt worden. Tendenziell reklamieren staatliche Instanzen inzwischen immer mehr die De-
finitionsmacht Uber die Aufgaben und die Praxis der Soziahilfe / Jugendhilfe fur sich.

So wird auch im Bereich der interdisziplindren Frihforderung die fachliche und inhaltliche Defini-
tion dessen, was Ziele und Aufgaben der Frihforderung sind, den Trégern von Frihférder- und
Beratungsstellen aus der Hand genommen, beziehungswei se von den Rehabilitationstrégern ein-
seitig in Frage gestellt.

Handlungsleitend und dominierend in Zeiten knapper finanzieller 6ffentlicher Mittel sind inzwi-
schen wiein alen Lebensbereichen aus der neoliberal gepragten Unternehmens- und Privatwirt-
schaft entnommene 6konomische Kriterien geworden. Sie orientieren sich an Fragen der Finan-
Zierbarkeit. Sie bekommen als Handlungsmaximen Bewertungs- und Bedeutungsrang fir sozial-
politisches Handeln. Eine weitergehende gesellschaftliche und politische Verantwortlichkeit fir
die eigentlichen Ziele, Aufgaben und Bedingungen sozial politischer Notwendigkeiten wie etwa
der der interdisziplindrer Fruhforderung wird nicht mehr gesehen, geschweige denn al's handlungs-
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leitend Ubernommen. Zwar werden in den gesetzlichen Verlautbarungen, Rahmenvertréagen und
L eistungsvereinbarungen Ziele und Aufgaben der interdisziplinaren Frihforderung beschrieben,
sind aber durch die Dominanz des Okonomischen in der konkreten Umsetzung in die Friihforder-
Praxis kaum mehr sinnvoll zu verwirklichen. Sie werden somit zu begrifflichen Worthilsen.
Padagogisch und medizinisch-therapeutisch entwickelte Qualitdtsstandards, wie sie auf hohem
fachlichen Niveau und wissenschaftlich begleitet in der Praxis der Frihférderung und auf dem
intensiven Erfahrungshintergrund von Fachkraften der Frihforderung entwickelt wurden, werden
der Dominanz der Okonomie geopfert und somit ihres Sinnes beraubt. (Prof. Armin Sohns, Friih-
forderung — Ein Hilfesystem im Wandel, Hrsg. Kohlhammer-Verlag, 2010)

Entscheidender aber noch als die Reklamation fachlichen Qualitétsstandards fur die interdiszipli-
nére Praxis der Frihforderung ist der Umstand, dass eine solche nach Uberwiegend 6konomischen
Maximen ausgerichtete Praxis sich nicht mehr nach der Wirklichkeit und den Beduirfnissen famili-
arer Lebenswelten und kindlicher Entwicklungspotentiale orientiert.

Vielmehr wird einer Funktionalisierung und Okonomisierung familidrer Lebensverhétnisse und
kindlicher Entwicklung Vorschub geleistet, bei der die Gefahr besteht, dass sie entsprechend der
neoliberalen Ideologie zu einer rein utilitaristischen Sichtweise verfihrt. Die entscheidenden Fra-
gen wéren dann, wem oder was niitzt Forderung? Was davon ist im Sinne einer Kosten-Nutzen-
Rechnung verwertbar, z. B. fUr den Arbeitsmarkt?

Wenn aber soziale Arbeit — sprich Frihforderung - sich nicht mehr vorrangig nach den fachlichen
und inhaltlichen Standards orientieren kann, die notwendig sind, um Kindern mit Benachteiligun-
gen und Entwicklungsgeféhrdungen und ihren Eltern im Sinne einer grundsétzlichen Lebensquali-
tét individuelle und gesellschaftliche Zukunftschancen in Form von Lernentwicklungen, von Per-
sonlichkeitsentwicklung, von Teilhabe am gesell schaftlichen Leben und Entwicklung soziaer
Kompetenz zu ermdglichen —in zweiter Linie vielleicht auch noch im Hinblick auf ein entspre-
chendes Leistungsvermdgen fur den kiinftigen Arbeitsmarkt - , besteht die Gefahr, dass sozide
Arbeit nach 6konomischen und mechanistisch-funktionalen Kriterien nur noch as Verwaltungs-
wirklichkeit gesehen wird nach dem Motto ,, Wie muss es funktionieren, damit es sich rechnet?"

3. DasPrimat der Fachlichkeit

Es besteht kein Zweifel daran, dass Fachkréfte im System der interdisziplinaren Frihfoérderung in
bewusster gesellschaftspolitischer Verantwortung den 6konomischen und betriebswirtschaftlichen
Bedingungs- und Bezugsrahmen fir ihre T&tigkeit beriicksichtigen. Es geht ihnen nicht darum, die
6konomischen Zwange und Gegebenheiten, in denen sich Rehabilitationstrager mit offentlichen
Budgets zurzeit befinden, in Frage zu stellen.

Die entscheidende Frage ist alerdings: Soll die Okonomie mafigeblich und handlungsleitend fiir
die Praxis der Fruhférderung sein? Soll sich die Praxis der Frihforderung alein nach den finan-
ziellen Ressourcen al's vorgegebenen Bedingungsrahmen richten, oder sollte nicht vielmehr das
Hauptgewicht auf den fachlichen Zielen und Aufgaben einer alesin Allem erfolgreichen Frihfor-
derpraxis liegen — fur die dann auch finanzielle Ressourcen bereit zu stellen, politisch zu akquirie-
ren und mit elndeutigen sozialpolitischen Préferenzen durchzusetzen wéren?

Im Gegensatz zur dominierenden 6konomischen Sichtweise richten sich Selbstverstandnis und
Sichtweise von Fachkréften im interdisziplinaren Frihfordersystem nach den Erfordernissen frih-
kindlicher Entwicklung und familiérer Lebenswelten.

Dementsprechend haben sie fachlich begriindete Qualitatsstandards fur ihre Tétigkeit entwickelt.
Sie bendtigen einen finanziell abgesicherten und zeitlich angemessenen Bedingungsrahmen, der
eine umfassende interdisziplindre Diagnostik erméglicht, der einen nach den individuellen Be-
durfnissen von Kindern und Familien ausgerichteten flexiblen Gestaltungsspielraum bei der For-
derung gestattet und der fir die Zusammenarbeit mit den Eltern und fir sonstige Beratungstétig-
keiten flexible und differenzierte Settings zul &sst.




Um den nachhaltigen Erfolg ihrer Tétigkeit sichern zu kénnen, missen in einem entsprechend

zugestandenen Bedingungsrahmen weitere fachlich begriindete Aufgaben berticksichtigt werden:

- wieinhaltliche und interdisziplinére Abstimmungsprozesse in Form von Teamarbeit und
Netzwerktdatigkeiten,

- wiedie vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Eltern bei Motivations-, Verarbeitungs- und
Informationsthemen,

- wiedie Einbeziehung der hauslichen Lebenswelt der Familien und/oder des Alltags einer Ki-
Ta-Gruppe dsin vielen Féllen notwendig - auch und vor alem fir einen nachhaltigen Erfolg
der Fruhférderung.

Fachkréfte in der Friihforderung brauchen die strukturelle Absicherung, dass sie in zeitintensiven
Zusammenhangen Eltern und Erzieher beraten kénnen bei den wichtigen Ubergangen in Schulen
und/oder andere Mal3nahmen.

Dass bel einer dieser Art gemal3en Sicht- und Arbeitsweise eine rein quantitativ praktizierte, sich
nach formalen und funktionalen Gesichtspunkten ausrichtende Téatigkeit dem professionellen An-
spruch von Fachkréften der Frihférderung nicht gerecht wird, liegt auf der Hand. Wie sollte denn
auch festgestellt werden, wie sich das alles rechnet, - und wie es funktionieren soll, damit es sich
rechnet -, wenn man den je eigenen Lebensverhaltnisse der Familien und besonders derer, die sich
zunehmend in prekaren und problemkomplexen Lebenssituationen befinden, ernsthaft gerecht
werden will? Wie denn, wenn doch Grundlage fiir den Erfolg ihrer Tatigkeit Vertrauen, Geduld
und Zeit in entsprechenden Beziehungen zu den Eltern und Kindern sind? Wie sollen denn indivi-
duell gepragte Entwicklungs- und Forderverlaufe der Kinder und die Nachhaltigkeit von Ent-
wicklungs- und Zukunftsperspektiven (z.B. Schulkarrieren) beriicksichtigt werden kénnen, wenn
einseitig quantitative Einheiten und normierte Standards fur die Gestaltung interdisziplinérer Frih-
forderung so angelegt sind, dass sie kaum Zeit und Flexibilitat fur eine dieser Art notwendige
fachliche Tétigkeit lassen?

Dabel wird nicht in Frage gestellt, dass es einen formalen und finanziell vorgegebenen Rahmen
fur die Tétigkeit in der Friihforderung geben muss, dass dokumentiert und evaluiert werden muss,
dass Rehabilitationstrager wissen mussen, was mit dem Geld geschieht. Fachkréfte brauchen dar-
Uber hinaus einen Gestaltungsspielraum, der nicht einseitig durch 6konomische und ausschliefdich
guantitative Kriterien eingeschrankt ist. Sie brauchen von Seiten der Rehabilitationstréger die Ab-
sicherung und das Zugestandnis, dass sie selbstéandig, flexibel und verantwortungsvoll entspre-
chend den Zielen und Aufgaben der Frihforderung, - ausgestattet mit einem entsprechend grof3-
zUgig bemessenen Zeit- und Kostenrahmen -, ihrer Tétigkeit nachgehen kénnen.

Eine Dominanz des Okonomischen bei der Bewertung und Gestaltung der Friihforderpraxis wird
dem nicht gerecht und verhindert letztendlich ihren nachhaltigen Erfolg. Selbst unter 6konomi-
schen Mal3staben ist es zu kurz und einseitig gedacht, denn: ,, Wer frih investiert, spart spater Kos-
ten!”.

4.  Gesdlschaftliche und politische Hintergrinde

Die Verfasser der Stellungnahme nehmen digjenigen politischen und professionellen Entschei-
dungstréger und Mahner beim Wort, die die frihkindliche Forderung und Bildung als die wich-
tigste intentionale und finanzielle Zukunftsinvestition in unserer Gesellschaft ansehen.

Die statistischen Erhebungen und Leistungsvergleiche (PISA, Landervergleich der Kultusminister
u. a) von Schilerinnen und Schuler aller Jahrgangsklassen und Schulformen zeigen unstrittig und
sehr deutlich, mit welchem Bedarf anzusetzen ware: bei der frihkindlichen Forderung und Bil-

dung. FUr den Bereich der interdisziplinaren Frihforderung trifft das auf eine Zielgruppe von Uber




20 % der Vorschulkinder zu (Prof. Armin Sohns, Friihforderung entwicklungsauffalliger Kinder in
Deutschland, Hrsg. Beltz Verlag, 2000).

In den Medien und in Fachkreisen wird zurzeit sehr viel von der Notwendigkeit friher Férderung
gesprochen, weil offenkundig der statistische Bedarf fir Fordermal3nahmen bei Kindern im fri-
hen Lebensalter — nicht zuletzt hinsichtlich ihrer Schul perspektiven — entsprechend grof3ist. Die
Fallzahlen in der Statistik nahmen bundesweit fur die Sozia hilfe im Bereich ,, Hellp&dagogische
Leistungen* deutlich zu. So erhielten bereits in 2008 knapp 131 000 Kinder heil padagogische
Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe. Die Bruttoausgaben sind im Vergleichsraum im
stationdren Bereich um 13 % gestiegen, im ambulanten Bereich um tber 7 % gesunken. Gleichzei-
tig sind hier die Fallzahlen um Uber 17 % angestiegen. (Haustein, Dorn u.a. Ergebnisse der Sozi-
alhilfestatistik. Statistisches Bundesamt. Wirtschaft und Statistik 1/2009).

Gesellschaftlich bemerkenswert ist auf dem Hintergrund der Zahlenstatistiken, dass sich fort-
schreitend die Einkommens- und Vermoégensverhéltnisse der Familienhaushalte erheblich ausdif-
ferenzieren. Die vid zitierte Schere zwischen Arm und Reich, zwischen Vermdgenden und Nicht-
Vermdgenden wird immer grof3er. In den ostdeutschen Bundeslandern sind die unteren Einkom-
mensschichten besonders stark ausgepragt.

Das bedeutet, dass wir — ebenfalls fortschreitend - eine erhebliche Zunahme von Familien in Ar-
mutslagen haben, in denen tendenziell einhergehend emotionale, soziale und sexuelle Verwahrlo-
sungsgefahrdung besteht. Beziiglich der Armutsgefahrdung stellen besondere L ebenslagen einzel-
ner Gruppen ein besonderes Gefahrdungspotential dar; so besteht z. B. fUr die Gruppe der Allein-
erziehenden die Armutsgefahrdung bei 36 % bundesweit (Haustein, Dorn u.a. Ergebnisse der So-
zialhilfestatistik. Statistisches Bundesamt. Wirtschaft und Statistik 1/2007). Ahnliches gilt fur die
Gruppe der arbeitslosen Eltern und fir viele Migrantenfamilien.

Ungunstige soziale Verhdtnisse stellen aber - wie algemein bekannt — ein erhéhtes Risiko fur die
Gesundheit und Entwicklung von Kindern dar.

Die Zahl neuer gesellschaftlich bedingter Storungsbilder und von Geféhrdungspotentialen in den
kindlichen Lebenswelten wéachst zunehmend. Sie entsprechen weitgehend den Kriterien der ICF
(Classification of Functioning, Disability and Health) der WHO und gehdren deswegen auch zum
Aufgabenbereich der interdisziplinaren Friihforderung (s. SGB 1X). Die Erfahrungen in Branden-
burg bestétigen sehr eindeutig den Trend, dass in Fruhforder- und Beratungsstellen immer mehr
Kinder aus komplex belasteten Familien mit einem extrem hohen Gefahrdungspotential fur ihre
Entwicklung betreut werden.

Auf diesem Hintergrund mit nur angedeuteten und skizziert aufgezeigten Tatbestdnden sind neue
Forder- und Bildungsinitiativen fur die frihe Kindheit notwendig bzw. entstanden. Mal3nahmen
zum Kinderschutz, neue Forder- und Betreuungsmodelle, finanzielle und strukturelle Unterst(it-
zungskonzepte fur Eltern und Familien, innovative Rollenmodelle fUr berufstétige M dtter und
hausliche Vater werden in der Offentlichkeit und in Fachkreisen diskutiert und spielen eine immer
grofRere Rolle.

Von Politikern und Wissenschaftlern wird in den letzten Jahren zudem der gesellschaftliche und
politische Vorrang frihkindlicher Forderung und frihkindlicher Bildung im gesamten Bildungsbe-
reich reklamiert.

Deshalb wird auch bei den aktuellen Sparmal3nahmen auf Bundes- und L énderebene entsprechend
den BeschlUissen der Regierungen der Bereich frihkindlicher Forderung und Bildung nicht ange-
tastet, weil man mit ihnen grundlegende Investitionen, Perspektiven und Chancen fur die Zukunft
unserer Gesellschaft und unseres Landes verbindet.

Die politischen Ziele, gesellschaftlichen Herausforderungen und Praferenzen fur die frihe Kind-
heit und eine entsprechende Forderung werden fur den Bereich des interdisziplinéren Fruhforder-
systems konterkariert.




Esist aus unserer Sicht ein Skandal, dass nach fast zehn Jahren nach Bestehen einschlagiger Ge-
setze fUr die Umsetzung und Handhabung interdisziplinarer Frihférderung im SGB 1X (2001) und
der entsprechenden Akkreditierung durch die Friihférderungsverordnung (2003) die entsprechen-
den Mal3nahmen (wie z.B. die Komplexleistung) noch immer nicht — oder nur sehr rudimentar —
umgesetzt sind.

Die bisherigen Gesprache zwischen alen Beteiligten in Brandenburg haben bei weitem nicht die
Ergebnisse gebracht, die den Notwendigkeiten, Zielen und Aufgaben der Friihférderung, sowie
den Qualitéatsstandards und den Erwartungen der Fachkréfte entsprechen wirden. In vielen Félen
besteht diesbezliglich seitens der Rehabilitationstrager nicht einmal ernsthafter Gesprachsbedarf.
Auch die im Rundschreiben des Bundesministeriums fir Gesundheit und des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales vom 24. 6. 2009 genannten offenen Problemfelder fir eine praxisrelevante
Fruhférderung waren bisher nicht Gegenstand der Gesprache zwischen den Verhandlungspartnern.
Fortschritte fUr eine zeitnahe Losung der offenen Fragen und deren Umsetzung in die Praxis der
interdisziplinaren Frihforderung sind nicht festzustellen.

Bel ale dem wirkt es nahezu absurd, dass ein interdisziplindr angel egtes System mit flachende-
ckenden Fruhforderstellen, mit Praxis-Erfahrungen aus nahezu 40 Jahren, mit fachlich anerkann-
ten Qualitéts- und Kompetenzstandards, mit hohen Zufriedenheits- und Erfolgsquoten in den Eva-
luationen bei Eltern und Institutionen, bel einer anerkannten wissenschaftlichen Fundierung ihrer
Ziele, Konzepte und Arbeitsweisen, so wie bel statistisch gestitzten Wirdigungen ihrer Erfolge, -
dass dieses System bei der Umsetzung einschléagiger Gesetze (z.B. SGB 1X, Komplexleistung),
beim institutionellen Ausbau und einer angemessenen Finanzierung ihrer fachlichen und struktu-
rellen Standards wie gegen Windmuhlen kampft.

Auf diesem Hintergrund klingen Forderungen von Politikern und Experten nach der Notwendig-
keit friher Forderung von entwicklungsgefahrdeten Kindern in den Ohren der Fachkréfte wie
Hohn. Vor alem aber werden den in Frage kommenden Kindern und deren Eltern angemessene
Entwicklungs- und Zukunftschancen vorenthalten, weil Forder- und Beratungsmal3nahmen nicht
den fachlichen Notwendigkeiten gemal3 gesichert und finanziert werden.

5. Bedingungen fur einefachlich abgesicherteinterdisziplinare Frihforderung

»Sinnvoll (sozialstaatliches) Gestalten zeichnet sich dadurch aus, dass man grindlich durchdacht,
mittel- und langfristig konsistent und von einem eindeutig erkennbaren Ziel getragen ein Hand-
lungskonzept entwickelt und dann umsetzt?* (Hebele, Der geléhmte und [8hmende Staat in
ZFSH/SGB 1X/2002)

Nach SGB 11X, § 10, sind die Rehabilitationstréger verpflichtet, daflr Sorge zu tragen, dass Reha

bilitationsmal3nahmen (Leistungen nach 8§ 1 und 8§ 4 SGB IX) — also Friihforderung —,, wirksam

und wirtschaftlich* geleistet werden. Bisher wurde aber in einseitiger Weise von den Rehabilitati-
onstragern weitgehend nur die wirtschaftliche Seite von Mal3nahmen berticksichtigt. Bei der

Wirksamkeit der Leistungen geht es hingegen um fachliche Qualitétsstandards. Nach dem Gesetz

sind die Rehabilitationstrager verpflichtet, V oraussetzungen zu schaffen, damit Mal3nahmen der

Rehabilitation (Fruhforderung) nach entsprechenden Qualitétsstandards geleistet werden, so wie

sie auf der Grundlage eines subsididren, demokratisch legitimierten Verstandnisses von Fachkréf-

ten und wissenschaftlichen Experten definiert und mit Inhalten ausgestattet sind.

Notwendig sind deshalb:

1. Dassdie Rehabilitationstrager (kommunale Sozia hilfetréger / Jugendhilfetrager, Kranken-
kassenverbande) deutlich zu erkennen geben, welchen gesell schaftspolitischen und finanziel -
len Stellenwert sie der interdisziplinaren Frihforderung beimessen, damit man endlich von
einer defensiven, auf 6konomischen Kriterien begriindeten Einstellung zu einer offensiv ver-
tretenen sozia politischen Verantwortung fur die Zukunft von Kindern mit Entwicklungsge-
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fahrdungen kommt. Das Bekenntnis hierzu setzt allerdings eine politische Entscheidung auf
allen Ebenen voraus. Man kann eine solche grundlegende politische Entscheidung nicht den
Verwaltungen — sprich den Verhandlungsfihrern — Uiberlassen. Eine Entscheidung von Poli-
tikern — auch auf der kommunalen Ebene — orientiert sich nach der Frage, was einer Gesell-
schaft die Zukunft ihrer Kinder wert ist. Das darf keine Entscheidung von Verwaltungsin-
stanzen sein, die daftr da sind und dafir sorgen muissen, dass die von politischen Instanzen
dafur bereitgestellten finanziellen Mittel fachlich sinnvoll angelegt sind.

Dass Rehabilitationstréger und Vertreter des interdisziplindren Frihférdersystems (IFFB’s,
SPZ’s) zu einer gemeinsamen Sprache Uber Ziele und Aufgaben finden, wie siein den Qua-
litatsstandards des Brandenburger Frihfordersystems Uber die Jahre gewachsen sind und
sich darin erfolgreich bewahrt haben.

V oraussetzungen fir eine entsprechende V erstandigung sind Dial ogbereitschaft und eine
Haltung der wirdigenden Anerkennung der professionellen Kompetenz der jeweiligen an-
deren Seite.

Dassdasin SGB I1X und Fruhférderungsverordnung verankerte Konzept der Komplexleis-
tung - Uber die 0. g. bewahrten fachlichen Standards hinaus — Ziel und Standard fur diein-
terdisziplinare Frihférderung sein muss, bei denen die Zusammenarbeit aller an der Frih-
forderung beteiligten Fachkrafte und Rehabilitationstrager (Sozialhilfe, Jugendhilfe, Kran-
kenkassen) verpflichtend ist.

Dass entsprechend dem Rundschreiben des BMAS und BM G offene Beratung, Friherken-
nung, Erstberatung, interdisziplindre Diagnostik (Eingangs-, Verlaufs-, Abschlussdiagnostik)
und interdisziplinare Forder- und Behandlungsplanung unter Einbeziehung der Eltern sowie
Forderung und Behandlung zur Komplexleistung gehoren und entsprechend finanziert wer-
den muissen.

Dassim Sinne langfristig kostensparender Synergie-Effekte bessere V ernetzungsstrukturen
auf lokaler Ebene zwischen Jugendhilfe, Gesundheitssystem, Schulsystem und anderen ge-
schaffen werden mussen, vor alem fur Familien, in denen Kinder mit erhdhtem Entwick-
lungsrisiko aufwachsen.

Dass endlich gemal3 den Definitionen der ICF und der sich darauf berufenden Grundsétze
des SGB I1X entwicklungsgefahrdende L ebenskontexte (Lebenswelt des Kindes) a's Indika-
tion zur Friherkennung und zu Mal3nahmen der Friihférderung anerkannt und in die Praxis
umgesetzt werden.

Dass entsprechend den Vorschriften des SGB | und SGB X interdisziplinare Fruhférderung
als soziales Recht anerkannt wird, in dem es nicht nur um individuelle Forderung fur die
Entwicklung von Kindern geht, sondern um deren Interaktion mit der sozialen Umwelt. Die
elementare Bedeutung und Einbeziehung der Familie und der Kindertagesstétte erfahren
hierin ihre praktische und konkret zu handhabende Begrindung.

Dass in Zusammenhang mit neuen Anforderungen in der Frihférderung bedirfnis- und be-
darfsgerechtere Differenzierung und Flexibilisierung fachlicher Angebote entwickelt und
zugestanden werden — moglichst in Kooperation mit anderen Diensten, wie z. B. flachende-
ckende Neugeborenenscreenings in Zusammenarbeit mit Kinderarzten, Familienhebammen,
M Utterberatung, Netzwerke Gesunde Kinder u. a

Dass die Finanzierung einheitlicher Qualitétsstandards fur die Fachkréfte in Fruhforder- und
Beratungsstellen und Sozial padiatrischen Zentren durch Fort- und Weiterbildung gesichert
ist.

Abschlief3end aulern die Verfasser der vorliegenden Stellungnahme zum Primat fachlicher Quali-
tétsstandards in der interdisziplinaren Frilhforderung ihre Uberzeugung, dass sich langfristig ein
fachlich und finanziell abgesichertes System auch 6konomisch und gesellschaftspolitisch rechnen
wurde, well sich erhebliche Folgekosten fur Kinder mit Entwicklungsgeféhrdungen in spéteren

L ebensphasen minimieren beziehungswei se eriibrigen wirden.
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